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Neue Regierung — neue Chance fiir
den Klimaschutz?

Von Ulrike Simon | 4.10.2021

Eine Studie halt Klimaneutralitat bis 2045 fiir moéglich und
schlégt ein 50-Punkte-Programm vor. Die Vorschlage waren eine
sinnvolle Richtschnur fiir politisches Handeln, doch die neue
Regierung wird ihnen wohl kaum folgen.

Am 1. September 2021 war Klima das aus Sicht von 40 % der Deutschen
wichtigste Thema, kein anderes wurde bei einer Umfrage haufiger genannt, die
sicher unter dem Einfluss der Flutkatastrophe 2021 stand, bei der allein in
Deutschland mindestens 183 Menschen starben und Schaden von ca. 20
Milliarden US-Dollar entstanden; es war das teuerste Flutereignis in der
Geschichte Europas.

Zeitgleich wurde der erste Teil des neuesten |[PCC-Berichts veroffentlicht.
Wahrend bisher ein eindeutiger Zusammenhang zwischen extremen
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Wetterereignissen und menschengemachtem Klimawandel wissenschaftlich nicht
eindeutig hergestellt werden konnte, flossen in diesen Bericht die Ergebnisse der
sogenannten ,Attributionsforschung” mit ein: Demnach kénne man zwar nach wie
vor nicht ein einzelnes (Extrem-)Wetterereignis direkt aus dem Klimawandel
ableiten, ist dort zu lesen, aber die Veranderung der Haufigkeit und auch der
Intensitat fur bestimmte Ereignisse waren durchaus zu ermitteln. So steigt ,die
Haufigkeit von Starkniederschlagen [...] bei 1 Grad Erwdrmung auf das 1,3-
Fache, bei 2 Grad auf das 1,7-Fache.”

Im April 2021 urteilte das Bundesverfassungsgericht, dass Deutschland die
Klimaziele, zu denen es sich mit Ratifizierung des Pariser Klimavertrags
verpflichtet hat, mit der bisherigen Klimapolitik nicht einhalten kann. Deshalb hat
die Bundesregierung eine Novelle des Klimaschutzgesetzes ausgearbeitet. Diese
sieht vor, dass Deutschland bis 2045 treibhausgasneutral wird, das heif3t finf
Jahre fruher als geplant. Dann sollen nur noch so viele Treibhausgase
ausgestolRen werden, wie wieder gebunden werden kénnen.

Gleich in welcher Zusammensetzung steht die neue Bundesregierung vor der
Aufgabe, das in der letzten Legislaturperiode beschlossene Klimaschutzgesetz
umzusetzen. Doch auf welchen Wahlerauftrag kann sie sich dabei berufen?

Das Bundestagswahlergebnis scheint zu zeigen, dass in der deutschen
Bevolkerung die Angst vor Verdnderung tUberwiegt:

10,3 % wahlten mit der AfD eine Partei, die Klimaschutzmaflinahmen fir
Uberflissig halt, weitere 11,5 % mit der FDP eine Partei, die die Klimaziele erst
spater als bisher beschlossen erreichen méchte (2050 statt 2045), nur auf den
freien Markt setzt und staatliche Mafnahmen, wie etwa Zuschiisse zum Kauf von
Elektroautos grundsatzlich ablehnt. Die CDU bekennt sich zu den von ihnen mit
beschlossenen Klimazielen, setzt aber ebenfalls vorwiegend auf
marktwirtschaftliche Instrumente. Die Wirtschaft hofft wohl mit FDP und CDU
darauf, Klimaschutz ohne nennenswerte staatliche Eingriffe erreichen zu kénnen,
die aus ihrer Sicht zur Erhéhung der Produktionskosten und Verringerung ihrer
Konkurrenzfahigkeit fihren wirden.

Und viele Arbeitnehmer, die eigentlich wirksame KlimaschutzmalRnahmen
winschten und deswegen zu den Grinen tendierten, befirchteten am Ende wohl
doch zu hohe Energiepreise und wollten sich lieber auf die SPD verlassen, die
wie die CDU an den beschlossenen Klimazielen festhalt aber verspricht, soziale
Belange mit zu berlcksichtigen. Im Klimakabinett bedeutete das zum Beispiel,
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dass die SPD die CO2-Abgabe aus sozialen Grinden niedrig halten wollte und
damit die Klimaschutzwirkung verwasserte, was dann erst im Bundesrat ein
wenig nach oben korrigiert wurde.

Warum die Linke, die einerseits fur klare KlimaschutzmaflRnahmen (sie fordert wie
die Grunen Klimaneutralitat bis 2035) und andererseits flr wirksame Entlastung
der niedrigen Einkommensschichten eintritt, in diesem Zusammenhang kaum
punkten konnte, und insgesamt herbe Verluste einfuhr, ware zu analysieren.

Wahrend also einerseits die Notwendigkeit wirksamen und schnellen Handelns
klarer denn je ist, lautet der mehrheitliche Wahlerauftrag: Wasch mich aber mach
mich nicht nass!

Schlechte Nachrichten fur den Klimaschutz, es sei denn die neue Koalition
erfindet die eierlegende Wollmilchsau.

Ein solches Ergebnis ist keine wirkliche Uberraschung. Was Klimaschutzer
frustriert, &rgert und erstaunt, ist die Tatsache, dass keine Partei einen
ernsthaften strategischen Plan zum Erreichen der Klimaziele vorlegt, der unter
anderem auch diese Stimmungen bertcksichtigt. Die Parteiprogramme lesen
sich wie eine Sammlung fur ,Winsch-Dir-Was*. (Rihmliche Ausnahme ist die
Berliner Klimaliste, die im Mai den beachtenswerten Klimaplan Berlin publizierte.)

Es ist schon erstaunlich, dass Unternehmen und unternehmerfreundlich
ausgerichteten Parteien volkswirtschaftlich auf die unsichtbare Hand des Marktes
setzen, wéhrend es betriebswirtschaftlich inzwischen ausgekligelte Konzepte
der strategischen Unternehmensplanung gibt, die ganz und gar nicht auf Zufélle
vertrauen, und die insbesondere den Ungewissheiten und widrigen Umstanden
geplant begegnen. Argerlich ist es, dass auch die Parteien, die grundsatzlich
Fiskalpolitik flr wichtig halten, diesbeziglich so wenig vorzuweisen haben.

So sind in der Politik strategische Planungsinstrumente nur rudimentar
vorhanden, wie zum Beispiel im Regionalmanagement oder bei Masterplanen
zum Klimaschutz. Nur fehlt es bei diesen in der Regel sowohl an der
theoretischen Fundierung als auch an wirkungsvollen Kontroll- und
Lenkmethoden. Aber wie anders kdnnen komplexe, die gesamte Gesellschaft
betreffende globale Herausforderungen bewaltigt werden?

Das ist nicht nur im Bereich Klimaschutz Thema, und so ist es ein erfreulicher
Ansatz, dass die Freiburger Diskurse in Zusammenarbeit mit MAKROSKOP im
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Vorfeld der Bundestagswahlen die Broschire ,\Wahlprogramm sucht Partei*

herausgaben, und die Grundlagen flir diese Forderungen dazu im passenden
Themenheft ausfihrlich begrindeten.

Diese Hefte gehdren nach der Wahl keineswegs in die Milltonne, sondern sind
wahrend der Erarbeitung des Regierungsprogramms und in der kommenden
Legislaturperiode ein wichtiger Mal3stab flir die Beurteilung der aktuellen Politik
und eine Grundlage fur politisches Handeln der Birger auch in der Zukunft.

Fur den Klimaschutz hat Agora Energiewende fir Deutschland entsprechende

Szenarien vorgelegt. Im November 2020 wurde mit der Studie Klimaneutrales
Deutschland ein Programm vorgestellt, das zeigt, wie wir ,in drei Schritten zu null
Treibhausgasen bis 2050 uber ein Zwischenziel von -65% im Jahr 2030 als Teill
des EU-Green-Deals kommen kdnnen.“ Die Herausgeber halten den Pfad fir
.realistisch, das Ziel [...] innerhalb der tblichen Investitions- und Lebenszyklen
sowie unter Wahrung von Wirtschaftlichkeit und gesellschaftlicher Akzeptanz® fur
erreichbar.

Im Juni 2021 verdffentlichte Agora ein 50-Punkte Programm fur die 20.
Legislaturperiode, mit dessen Hilfe schon im Jahr 2045 Klimaneutralitat erreicht
werden konne.

Das neue Klimaschutzgesetz verlangt ab 2021 in Verkehr, Geb&ude und
Industrie Emissionsminderungen von etwa 5 Millionen Tonnen pro Jahr, bei der
Energiewirtschaft sind es sogar 17 Millionen Tonnen. Aktuell gehe der Trend
jedoch in die falsche Richtung, so Agora. Die gesunkenen Emissionen im Jahr
2020 seien nur zu einem geringen Teil auf Klimapolitik zurtckzufiihren, vielmehr
haben die Regelungen des Infektionsschutzgesetzes und die Rezessionseffekte
infolge der Corona-Pandemie, niedrige Rohstoffpreise und ein milder Winter
entscheidend dazu beigetragen. Tatséchlich sei der Erneuerbaren-Zubau viel zu
langsam, profitierten Kohlekraftwerke von den hoheren Gaspreisen und die
Verkehrs- und Warmewende kdmen nur schleppend voran.

Deswegen schlagt Agora Energiewende einer neuen Bundesregierung nun ein
22-Eckpunkte umfassendes Sofortprogramm vor, das aus dem 50-Punkte
Programm die schnell umsetzbaren Anderungen von Gesetzen und
Verordnungen in allen Sektoren herausgefiltert hat. Nur mithilfe eines solchen
Sofortprogramms in den ersten 100 Tagen der neuen Regierung und dem
Inkrafttreten der entsprechenden Beschliisse schon im Sommer 2022 kénnten
die richtigen Weichen zum Erreichen von Klimaneutralitat im Jahr 2045 gestellt
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werden, und es wirde fir alle beteiligten Akteure Planungs- und
Investitionssicherheit hergestellt.

Werde nicht schnell gehandelt, bliebe es dabei, dass Klimarat und
Umweltbundesamt jahrlich im Mérz die Versaumnisse bei den Vorjahreszielen
feststellen.

Der verbleibende Teil der notwendigen 50 MalRnahmen, der mehr Zeitaufwand
erfordere, kdnne dann im Lauf der Legislaturperiode implementiert werden.
Insgesamt seien Energiewende, Verkehrswende und Agrarwende gewaltige
Aufgaben, die einen breiten Instrumentenmix und eine Vielzahl von Mal3hahmen
erforderten, deren Umsetzung die gesamte Legislaturperiode beanspruche -
zum Teil auch langer, aufgrund der inhaltlichen Komplexitat, der notwendigen
Vorarbeiten oder der Abstimmung mit LAndern und Stakeholdern.

Zwei grundséatzliche Faktoren seien von Anfang an absolut wesentlich:

1. Das kommende Jahrzehnt misse ein Jahrzehnt der Investitionen in
klimaneutrale Energieversorgung, Industrieanlagen, Verkehre,
Gebaudesanierung und eine Wasserstoffinfrastruktur werden. Daflr seien
neben privaten auch umfassende 6ffentliche Mittel in Hohe von
zusatzlichen 30 Milliarden Euro im Jahr notwendig.

2. Der Schlussel fur die Transformationen liege darin, die klimafreundliche
Option wirtschatftlich attraktiver als die fossile Alternative zu machen. Dazu
gehdre ein sinkender Strompreis bei steigenden CO2-Preisen, umfassende
Forderprogramme fur Gebaudesanierung, Preisanreize fir klimafreundliche
Verkehre, Landwirtschaft und Industrie, ein Abbau klimaschadlicher
Subventionen und steuerliche Anreize.

Zu den klimapolitischen Instrumenten gehoérten au3erdem erganzend die
Beschleunigung von Investitionen - besonders bei den Erneuerbaren - und die
Setzung ordnungsrechtlicher Standards.

Ubersicht iiber das Szenario Klimaneutral bis 2045
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MaRnahmen im Szenario Klimaneutral 2045 (KN2045)
(Treibhausgas-Emissionen in Mio. t CO,)
Energiewirtschaft

Kohleausstieg 2030, etwa 70 % EE-Stromerzeugung,
Dekarbonisierung Fernware, Einsatz H,

Industrie

EinfUhrung DRI, Kohleausstieg,
He-Einsatz fir Dampf

Verkehr

www.makroskop.eu

Industrie
()

Abbildung 1

H; und Biomasse fir Hochtemperaturwarme, H, for Stahl,
chemisches Recycling, CCS fir Prozessemissionen

Energiewirtschaft
100 % EE-Stromerzeugung®, Ersatz von fossilen Brennstoffen
durch Hz CO.-freie Fernwarmeerzeugung
Verkehr
14 Mio. E-Pkw, Lkw fahren zu 30 % elektrisch, mehr Elektrifizierung Pkw-Verkehr, CO-freier Giterverkehr,
OPNV sowie Rad-, FuR- und Schienenverkehr weiterer Ausbau offentlicher Verkehr
Gebaude Gebiude
Sanierungsrate 1,6 % pro Jahr, 6 Mio. Warme- Sanierungsrate 1,75 % pro Jahr. Uber S0 % der Flache ist 2050 saniert
pumpen, starker Warmenetzausbau oder neugebaut, ausschlielich klimaneutrale Warmeerzeugung.
Landwirtschaft Landwirtschaft
Reduktion Dangemittel, Reduktion Tier- Reduktion Dingemittel und Tierbestande, Wirtschaftsdonger-
o bestande, Wirtschaftsdungervergarung vergarung, 15 % Marktanteil Fleisch- und Milchalternativen
E‘ Abfall
L Ausweitung . Abfall
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L \ emissionen**
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| T él
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H; = Wasserstoff
* inkl. Stromerzeugung aus erneuerbar erzeugtem Wasserstoff, zwischengespeichertem und importiertem erneuerbaren Strom.
** Lediglich Trendfortschreibung nach 2045, weitere Reduktion der Emissionen ist maglich.

Liste der 22 Eckpunkte fiir die ersten 100 Tage

Prognos, Oko-Institut, Wuppertal Institut (2021)
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-'/‘—‘_\1
( %§J| Ubergreifendes
i 1 Klima-Haushalt aufstellen und Klimaschutzgesetz reformieren

2 EEG-Umlage abschaffen, CO.-Preis schrittweise anheben
3 Fehlinvestitionen vermeiden, Finanzstrome nachhaltig ausrichten

@) s

4 Kohleausstieg 2030, Versorgungssicherhieit gewahrleisten
Ausbau der Windenergie an Land verdreifachen

Ausbau der Offshore-Windenergie beschleunigen
Solarenergie bis 2030 verdreifachen

Stromnetz fir eine kiimaneutrale Stromversorgung ausbauen

@~ W

‘B 'ndustrie

9 Industrietransformation durch Klimaschutzvertrage absichern
10 Wasserstoffstrategie 2.0 zlgig verabschieden
11 Klimaschutz- und Effizienzinvestitionen in der Industrie fordern

ETT

(fmet| Verkehr

-~ o

> 12 Fiskalische Instrumente an Klimaschutzzielen ausrichten

13 Ladeinfrastruktur-Ausbau und Elektrifizierung OPNV beschleunigen
14 Strakenverkehrsrecht reformieren
15 Klimastresstest fur Bundesverkehrswegeplan durchfihren
16 Schiene starken, Straike dekarbonisieren

g

(M) Gebaude

17 Gebaudestandards auf Klimaneutralitat 2045 ausrichten

18 Forderprogramme aufstocken und aufl Klimaneutralitat ausrichten
19 Soziale Warmewende fir Mieter:innen sicherstellen

20 Grine Fern- und Nahwarme in allen Ballungsgebieten etablieren

(&7 ) Landwirtschaft

21 Tierbestande abbauen und Nahrstoffbilanzen ausgleichen
22 Moore wiedervernassen und klimaneutrale Nutzung ermaglichen

Ebenfalls zum Sofortprogramm gehéren Vorschlage zu der nach Ansicht der
Autoren wiinschenswerten Position der Bundesregierung zum EU-Fit-for-55-
Paket, ,damit Europa insgesamt auf Zielkurs gelangt und sich die Ma3nahmen
auf nationaler und européaischer Ebene sinnvoll erganzen.”

Ein solches Sofortprogramm fur Klimaschutz ist nach Meinung der Autoren
machbar, hat es in der Geschichte der Bundespolitik in dieser Form jedoch noch
nicht gegeben. Vorbild kdnne das &hnlich aufgebaute und organisierte
.Integrierte Energie- und Klimaprogramm® der Bundesregierung von 2007 sein.
Ende August 2007 wurden 29 Eckpunkte beschlossen, die anschliel3end binnen
100 Tagen in Gesetze, Verordnungen und Foérderprogramme gegossen wurden —
rechtzeitig zur Klimakonferenz Anfang Dezember 2007 in Indonesien. Die damals
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genutzten Strukturen — unter anderem ein standig tagender
Staatssekretarsausschuss der beteiligten Ministerien — konnten auch dieses Mal
wieder aktiviert werden, ebenso wie die Strukturen des Klimakabinetts der letzten
Legislaturperiode, damit die erforderlichen Abstimmungen innerhalb der
Regierung sowie mit Landern und Verbanden trotz des engen Zeitplans méglich
sind.

Angesichts der erklarten Absichten der flur eine Regierungskoalition infrage
kommenden Parteien bleibt es leider trotzdem mehr als fraglich, ob die neue
Regierung diesen Vorschlagen folgt.
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