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EEG: Wie das Potential kleiner
Erzeuger ausgebremst wird

Von Ulrike Simon | 17.3.2021

Dank EEG werden erneuerbare Energien immer giinstiger. Und
wer am kostengilinstigsten liefern kann, bekommt den Zuschlag.
Doch das System der Ausschreibungen benachteiligt kleine
Energieerzeuger und gefahrdet die Klimaziele.

,ES geht um die Erhaltung unserer einen Welt. Wir sitzen alle in einem
Boot."

Nur wenn die Industrielander bewiesen, dass sie ihrer Verantwortung zum Schutz
des globalen Klimas nachkommen, kdnnten diese ,auch von anderen Staaten
Handeln fur den Klimaschutz einfordern.”
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Diese Aussage kam nicht etwa aus dem Mund einer Vertreterin der Griinen, den
Satz auBerte 1995 die damalige Umweltministerin Angela Merkel. Drei Jahre
nach der UN-Umweltkonferenz in Rio de Janeiro begrifite sie als Gastgeberin
des ersten Gipfels der Unterzeichner der UN-Klimarahmenkonvention 1000
Vertreter aus 130 Staaten. Die Ergebnisse der Konferenz sind ein wichtiger
Meilenstein auf dem Weg zum Kyoto-Protokoll, dem ersten Klimavertrag mit
Treibhausgas-Reduktionsverpflichtungen. Bundeskanzler Helmut Kohl
verkindete das erste deutsche Klimaziel: den Kohlendioxidausstof3 bis 2005 im
Vergleich zu 1990 um 25 Prozent zu senken.

Leider stiel3 die Umsetzung dieser Ziele auf grof3en Widerstand, den die jeweils
verantwortlichen Politiker nicht Gberwinden konnten oder wollten. Die Ziele
wurden nicht erreicht. Auch Kohls Ziel wurde erst im Jahr 2010 verwirklicht und
war grofdtenteils auf die Deindustrialisierung Ostdeutschlands zurtickzufihren.
Das vorletzte deutsche Klimaziel 2020 (minus 40% im Vergleich zu 1990) wurde
wohl nun tatsachlich — wider Erwarten — erreicht, aber nur aufgrund des starken
Ruckgangs des Verkehrsaufkommens aufgrund der Corona-Krise. Ob wir, wie
geplant, bis 2030 die 55% Marke knacken und bis 2050 bei 80-95% landen
werden, bleibt ungewiss und wird von vielen Experten zu Recht bezweifelt.

Grundsatzlich mdglich wére es, wie das Fraunhofer Institut berechnet hat. Eine
Studie des Instituts zeigt, ,wie ein kostenoptimales Energiesystem aussieht, das
die Mindestziele einer Absenkung der CO2-Emissionen um 80% erreicht®, und
welche grundlegenden Veranderungen zum Erreichen des Maximalziels von 95%
notig waren.

EEG - Eigentlich Vorbild fiir die ganze Welt

Eines der sehr erfolgreichen politischen Instrumente, um den CO2-Ausstol}
durch die Férderung erneuerbarer Energiequellen zu reduzieren, ist das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Es trat 2001 in Kraft und gilt inzwischen in
Uber 100 Landern als Vorbild fur deren Klimaschutzgesetze. Dank dieses
Gesetzes kommt Deutschland in puncto Strom relativ gut voran, wahrend im
Warme-/Kélte- und vor allem im Verkehrsbereich noch viel Nachholbedarf
besteht.

Strom aus erneuerbaren Energien (aul3er der Wasserkraft) wurde zunachst nur
von kleinen Unternehmen erzeugt, die aul3erst schwer Zugang zum Verteilernetz
der grof3en Strommonopolisten bekamen. Deswegen verpflichtete das schon
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1990 unter der Regierung Kohl beschlossene, weltweit erste Okostrom-
Einspeisegesetz, das ,Stromeinspeisungsgesetz, die Netzbetreiber zur
Abnahme des Stroms und sicherte den Erzeugern Mindestverglitungen zu.

Richtig Fahrt nahm die Strom-Energiewende dann — auch angesichts einer
starken Anti-Atomkraftbewegung — unter Rot-Griin mit der Verabschiedung des
EEG auf, das mal3geblich von den Umweltpolitikern im Bundestag Herman
Scheer (SPD), Michaele Hustedt und Hans-Josef Fell (Griine) ausgearbeitet
wurde. Weitere Mitglieder dieser Gruppe waren Dietmar Schiitz und Axel Berg
(beide SPD) und Josef Goppel (CSU). Die meisten erinnern sich sicher noch gut
daran, wie allenthalben, vor allem aber auf dem Land, in den Jahren nach der
Jahrtausendwende Photovoltaikanlagen auf den Dachern zu spriel3en begannen.

Was war der Sinn der gesetzlichen Regelungen und worin bestand das
Erfolgsgeheimnis?

Neue Technologien sind zu Beginn meist teuer und kénnen daher ohne
Unterstutzung nicht am Markt bestehen. Marktreife erlangen sie, wenn sie
erprobt sind und massenhatft (re)produziert werden konnen. Das EEG garantierte
den Produzenten von Strom aus erneuerbaren Energien (Photovoltaik, Windkraft,
Biomasse und Co.) nicht nur die Abnahme ihres Produkts auf dem Strommarkt,
sondern auch — je nach Energiequelle unterschiedliche — feste, fur 20 Jahre
geltende Einspeisevergutungen. So konnten diese Anlagen wirtschaftlich und
gewinnbringend arbeiten. Die Vergutungen waren degressiv gestaltet: sie sollten
immer niedriger werden, bis zu dem Punkt, an dem die Technologien sich ohne
Unterstitzung selbststandig am Markt behaupten kénnen.

Finanziert wurde die garantierte Einspeisevergttung durch die von den
Stromverbrauchern gezahlte ,EEG-Umlage’, nicht etwa aus Steuermitteln. Die
langfristigen — externen — volkswirtschaftlichen Energieversorgungskosten sollten
so internalisiert werden. Im Verbund mit der Entflechtung der Strommonopole
erwies sich das Instrument als sehr wirkungsvoll: Im Jahr 2020 Gberschritt der
Anteil erneuerbarer Energien an der Nettostromerzeugung in Deutschland
erstmals die 50% Marke.

Kein Grund zum Jubel

Haben die ,Erneuerbaren’ also heute Marktreife erreicht? Es kdnnte bald so weit
sein: Die Okostromherstellung wird immer kostengiinstiger und bald rechnet sich
der Einsatz fossiler Energien nicht mehr, zumindest wenn diese sich durch die

3 MAKR@EKOP EEG: Wie das Potential kleiner Erzeuger ausgebremst wird



MAKR@EKOP www.makroskop.eu

Einfuhrung der CO2-Abgabe verteuern und nicht mehr subventioniert wirden.
Die erneuerbaren Energien kdnnten sich so als disruptive Technologie erweisen,
bei der eine Innovation etablierte Produkte schlagartig obsolet macht, wie das
Beispiel Kodak zeigt — 10.000 Mitarbeiter verloren wegen des Siegeszugs der
digitalen Fotografie ihre Arbeit.

Am Wendepunkt zur Disruption sind wir jedoch noch nicht angelangt, und in der
Branche sieht man aktuell keinen Grund zum Jubel. Bei seiner Verabschiedung
hatte das EEG 16 Seiten, heute sind es Uber 600; in jeder Legislaturperiode
wurden Anderungen und Erganzungen — Regulierungen — vorgenommen, und so
manche Malinahme erwies sich als \Wachstumsbremse fur die Erneuerbaren.

Hier nur einige Beispiele:

Erstens wurden mit der EEG-Novelle von 2012 die Einspeisevergutungen fur
Strom aus Photovoltaik drastisch verringert. Der Ausbauzuwachs sank von 7,5
Gigawatt (jeweils 2010-2012) auf 4 Gigawatt im Jahr 2013, was zu vielen
Insolvenzen und dem Abbau von Arbeitsplatzen in der Branche fiuhrte.

Mit dem EEG 2014 wurden Férderungszulagen fir Biogasanlagen gestrichen
und nur noch die Grundférderung garantiert. Durch diese und weitere
Maflinahmen ist der Zubau von Biogasanlagen in Deutschland stark
zurickgegangen — von mehr als 1.470 Biogasanlagen im Jahr 2011 auf 113 im
Jahr 2018. Hier wurden jeweils nicht nur mittelstandische Betriebe, sondern auch
wertvolles Know-how vernichtet.

Zweitens: Im Jahr 2012 wurde der ,atmende Deckel” fir den Zubau der
Erneuerbare-Energien-Kapazitaten eingeftihrt. Die geforderten Zubauraten
wurden fur jedes Jahr ,gedeckelt’; war absehbar, dass das Ziel zu schnell erreicht
wurde, wurde die EEG-Zulage starker gesenkt als vorgesehen, ging die
Entwicklung zu langsam, wurde diese Degression verringert. Der fir 2020
vorgesehene Deckel fur PV-Strom — die vollstdndige Abschaffung der
Einspeisevergitung nach Erreichung des Ausbauzieles von insgesamt 52
Gigawatt — wurde jedoch kurz vor dem Erreichen dieser Marke abgeschaftt.

Drittens war eine weitere Anderung des EEG im Jahr 2017 die Einfiihrung der
verpflichtenden Direktvermarktung des erzeugten Stromes und von
Ausschreibungen ab einer bestimmten AnlagengréRe. Direktvermarktung
bedeutet, dass die Erzeuger keine festgelegte Einspeisevergutung mehr
erhalten, sondern ihren Strom tber einen Stromhandler an der Stromborse
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verkaufen und die Differenz zwischen erzieltem Marktpreis und auf 20 Jahre
garantierter Vergiutung aus der EEG-Umlage erstattet bekommen. Die Hohe
dieser Vergutung wird tUber Ausschreibungen festgelegt. Die Bundesnetzagentur
schreibt fur die verschiedenen Branchen regelmafig Anlagen in einer
bestimmten Gesamtkapazitat aus, die potentiellen Anlagenbetreiber bewerben
sich mit einem Vergutungspreisgebot. Wer am kostengtinstigsten liefern kann,
bekommt den Zuschlag.

Wahrend im Bereich Photovoltaik die Ausschreibungen regelmaflig tiberzeichnet
sind, herrscht bei der Windenergie in Stddeutschland Flaute: Mehrkosten durch
aufwandigere Wald- und Bergstandorte, zugleich Platz fir nur kleinere
Windparks, geringere Wettbewerbschancen in den Ausschreibungen. Weitere
birokratische Hindernisse und gerichtliche Auseinandersetzungen mit
Windkraftgegnern kamen hinzu.

Benachteiligung kleinerer Erzeuger gefahrdet Klimaziele

Eine Studie der Energy Watch Group zeigt, dass das System der
Ausschreibungen nicht nur zu erheblichen Einbrtichen bei der Windkraft geftihrt
hat, sondern generell kleine Energieerzeuger benachteiligt. ,Dieser alarmierende
Trend®, so die Studie, ist ,ein entscheidender Faktor [...], der das exponentielle
Wachstum der erneuerbaren Energien behindert” und ,die Einhaltung der in Paris
vereinbarten Klimaziele* gefahrdet.

Fur kleinere Erzeuger gilt es, immer grol3ere birokratische Hindernisse zu
Uberwinden, entsprechend ist der Anteil der Blrgerenergie im Vergleich zum
Anteil der grof3en Energieerzeuger gesunken. Dieser Trend ist auch auf das
verstarkte Engagement der ,GroRen' im Okostrombereich zuriickzufiihren. Dabei
haben die Kleinanlagen grofes Potential. Aus dieser Sicht ist es als Erfolg zu
werten, dass die Ausschreibungspflicht fir kleine Anlagen aus der EEG-Novelle
von 2020 gestrichen wurde.

Insgesamt wird weniger Okostrom produziert als nétig und moglich ware. Und die
Prognosen angesichts der jetzigen Gesetzeslage sind nicht allzu rosig. So
wurden in der aktuellen Novelle, die zum 1. Januar 2021 in Kraft trat, die
Ausbauziele und Umsetzungskorridore fur Strom aus erneuerbaren Energien als
viel zu niedrig angesetzt, besonders weil ,griiner' Strom auch fur die notwendige
Verkehrs- und Warmewende gebraucht wird. Und das Schicksal der Anlagen, die
nach 20 Jahren aus der Forderung herausfallen, jedoch auch weiterhin noch
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Uber viele Jahre Strom liefern kénn(t)en, ist ungewiss: Das Netz-Einspeiserecht
bleibt zwar, aber die Vergutungsmodalitdten sind nur provisorisch geregelt.

Fazit: Nicht zuletzt dank des EEG werden erneuerbare Energien immer
gunstiger, die Betreiber kdnnten liefern, aber die Rahmenbedingungen sind
weiterhin veranderungsbedurftig. Die Erneuerbaren sind noch nicht zum
Selbstlaufer geworden, obwohl ihnen durchaus eine grol2ere Eigendynamik

zuzutrauen ist.

Wie erklart sich der Widerspruch, zwischen den von der Politik formulierten,
ehrgeizigen Klimazielen und drosselnder Gesetzgebung? Die wichtigsten
Argumente: ein Strommarkt, der damit Uberfordert ist, sich an erneuerbare
Stromquellen anzupassen; die unzumutbare Verteuerung des Stroms fur die
Konsumenten; dkologische Griinde; fehlende Akzeptanz der Windkraft; und der
Nutzung von Ackerflachen fiur Energiepflanzen durch die Bevolkerung.
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